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PAT VAN PE

Trong nhitng nim qua duoc sy quan tAim cia Pang, Nha nudc, nhiéu chinh
sach, chuong trinh, du 4n da dugc trién khai & vung dan tdc va mién nui. Doi séng
ctia dong bao cac dan tdc da co nhiéu d6i thay dang ké, nhit 1a nhitng ving dic biét
kho khan.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dat duoc, nhiéu noi, nhat 1a vung sau,
vung nui cao, dia ban cu tri cua cac dan tde thiéu sb rat it nguoi (DTTSRIN) do
nhirng yéu td c6 tinh chat lich sir va diéu kién ty nhién, doi séng vat chét, tinh
than ctia nguoi dan con gip rat nhidu khé khin. Cac van dé xi hoi nay sinh trong
qua trinh phat trién, hu tuc lac hau, suy thoai gidong noi, tiéng nédi va vin hoa
truyén théng bi mai mét... 1a nhitng van dé cip thiét can dat ra ddi véi cac
DTTSRIN hién nay.

Vé mat chinh sdch: Giai doan trude nam 2006, hdu hét cac DTTSRIN thu
hudng chinh sach chung danh cho ving dan toc thiéu s6 va mién nii (DTTS&MN)
nhu Chuong trinh 135, Chwong trinh 134, Chuong trinh 167, Quyét dinh 30a... Cac
dja phuong ciing khéng xay dung cac chinh sach riéng hd tro phat trién cho cac dan
toc nay ma chit yéu 1a t6 churc thyc hién chinh sach chung cua Trung wong.

Giai doan tir 2006 trd lai ddy, dd c6 1 s6 cinh sach riéng phat trién kinh té, xa hoi
cua cac DTTSRIN. bac biét, giai doan 2011 dén nay da c6 mdt s6 chinh sach dic thu
cho cac DTTSRIN nhu Quyét dinh 1672/QD-TTg ngdy 26/9/2011, Quyét dinh sd
2086/QD-TTg ngay 31/10/2016...nhung két qua, hidu qua thuc hién chinh sach chua
duoc nhu mong mudn va chua dat duoc muc tiéu ma chinh sach da deé ra.

Dua trén nhitng phan tich vé thyuc trang doi song kinh té - x3 hoi cac DTTSRIN
va viéc phan tich Kkét qua, hi€u qua, tac dong cua chinh sach ddi voi DTTSRIN, dé tai
d3 chi ra nhitng van dé co ban, cap bach trong doi sdng cac DTTSRIN va viée thuc
hién nhom chinh sach nay. Trén co s d6, dua ra cac kién nghi d6i voi cac cap trong

viéc nang cao hiéu qua cua chinh sach bao ton va phat trién cac DTTSRIN ¢ nudc ta.



PHAN 1
NHUNG VAN DPE CO BAN CAP BACH TRONG POI SONG TQC NGUOI,
NHUNG VAN PE PAT RA TRONG QUA TRINH THUC HIEN VA
KHOANG TRONG TRONG CHINH SACH BAO TON, PHAT TRIEN
CAC DAN TQC THIEU SO RAT iT NGUOI

1.1. Nhitng vin dé co ban trong doi sdng cac DTTSRIN
1.1.1. Van d& khong gian sinh ton va lya chon sinh ké

Qua nghién ctru va khao sat, chung toi nhan thdy, thoi quen sdng dua vao
rimg, coi rimg 14 ngudn sinh t6n cta nhitng dan toc nay van con ton tai rat sau dam.
Ngudn séng tir canh tac lua nudc, tra chia, chin nudi va ca su hd tro lwvong thyuc cia
Chinh pha khong dap tmg cudc séng sinh ton, cu dan gan véi moi trudng rimg, theo
thoi quen dua vao rimng, ho tim ngudn luong thuc, thue phdm tir rimg, khai thac 1am
thd san dé doi gao, tién. Tham chi,
c6 nhém Ruyc, May (dan toc Chat) ¢ hai ban Héa Luong va Luong Nang xa Hoa
Son, huyén Tuyén Hoa, Quang Binh c6 ddu hiéu mudn quay vé sdng trong rirng.

Du muén hay khong ciing can thira nhan, ring luén gin véi khong gian
sinh tdn cta cac cu dan ¢ vi do cao. Noi do, c6 thé phat trién sinh ké bén viing,
phat huy duoc yéu t6 noi sinh ciia ddng bao ban dia, néu c6 chinh sach hd trg cua
Nha nuéc cung sy tham gia ctia cac nha khoa hoc, cac nha quéan 1y tir cip Trung
vong dén dia phuong.

* Chuong trinh chinh sach hd trg giam nghéo d6i véi DTTSRIN nhiéu khi da
tao ra hé qua khong mong mudn. D6 1a ¥ thire thoat nghéo, vuon 1én lam kinh té cta
déng bao DTTSRIN rat han ché. Tam ly trong cho, v lai con dién ra & mot bd phan
ddng bao DTTSRIN, khong chiu vuon 1én tham gia san xuat 1am kinh té. Ho chip
nhan, thich nghi véi nghéo d6i mot cach ty nhién voi mot triét 1y “do6i khong lo, no
khong mung”.

Dic diém thoi quen tdm 1y, phong tuc tdp quan, han ché vé kha ning nhan
thirc ciing voi y thire trong chd, ¥ lai cia bo phan khong nhé dong bao DTTSRIN
chinh 14 rao can trong viéc thuc thi chinh sach, giam hiéu qua mong mudn cta chinh
sach. Tham chi, tu triét ti€u yéu td noi sinh trong doi séng sinh ton cua ho. Cho nén,

du dugc thu hudng kha nhiéu chinh sach DTTS, chinh sach dic thu danh cho



DTTSRIN, nhung sy thay doi trong doi séng cua ba con van con cham. Ti 1é ho
nghéo van cao.

1.1.2. Vén d@ vé sinh méi truomg ciia dong bao DTTSRIN

Két qua diéu tra cho thiy, tinh trang khong c6 hd xi, hd xi khéng hop vé sinh
clia dong bao DTTSRIN chiém ti 1¢ rat cao. Vi du Méang 85,5%, Chut 82,2%,0 Pu
76%, Ro Mam 83,2%, La Hu 74,6%".

Bén canh do, tap tuc théi quen st dung nguén nudc khong hop vé sinh ciing
gy anh huong 16n dén strc khoe ciia ddng bao DTTSRIN. Pon ctr nhu dan toc Chirt
68,8%, Cong 56,5%, Si La 51,7%>

1.1.3. Vén dé chat lrong dén s6

1.1.3.1. Quy mé ddn so6

Trong vong 10 nam, tinh tir nam 2009 dén 2019, co thé thay, tbc do phat trién
dan sb cua déng bao DTTSRIN rét cham, khong déng déu. Pac biét 1a & cac toc O
Du, Brau, Ro Mam, Si La. Cu thé:

Dbi véi dan toc O Pu, tir nim 1999 dén 2019, tirc 20 nam, dan sé O Pu chi ting
ttr 301 nguoi 1€n 428 nguoi (tang 127 nguoi), trung binh 1 nam chi tang 6,35 nguoi.

Dan toc Brau, tr nam 1999 - 2019, tang tr 313 1én 525 nguoi (tang 212
nguoi), trung binh tang 10,6 ngudi/nam.

Dan toc Ro Mim, theo két qua tong diéu tra dan s6 nam 2019 vira qua 1a 639
nguoi, so voi nam 1999 1a 352 nguoi, tic cling chi tang 287 ngudi sau 20 nam, véi
chi s ting trung binh 14 14,3 nguoi/nam.

Tuong ty nhu vay, dan tdc Si La hién c6 dan s6 theo théng ké nam 2019 la
909 ngudi, so v6i 10 ndm trudce 1a 2009, thi dan sb cta ho chi ting thém 194 ngudi,
véi ti 1én tang trung binh hang nam 1a 19,4 ngudi/nam.

Nhom cac DTTSRIN la cac dan toc Céng, B6 Y, Lo Lo, Co Lao, Maéng tde do
tang dan so ciing chi nam trong khoang 29-96 nguoi/nim. Pic biét 1a dan toc Lo

Lo, co toc d6 tang trung binh thip nhét 12 29 ngudi/nam.

Theo s6 lidu diéu tra thyc trang KT — XH 53 DTTS nam 2019, ti 16 s6 ho khong dung hé xi + hé xi khong
hop ve sinh Ngai 21,3%, La Ha 69,0%, Phu L4 33,5%, La Hu 74,6%, Lu 20,4%, L6 L6 69,2%, Churt 88,2%,
Mang 85,5%, Pa Thén 28,8%, Co Lao 53%, Cbng 47,4%, B6 Y 22,4%, Si La 67,2%, Pu Péo 37,8%, O Pu
76%, Ro Mam 83,2%.

2Theo s liéu didu tra thuc trang KT — XH 53 DTTS nam 2019, Ti 1& ho st dung ngudn nuée khong hop vé
sinh Chirt 68,8%, Cong 56,5%, Si La 51,7%, Mang 33,4%, Pa Thén 30,4%, Phu La 24.7%, L6 L6 21,6%, Co
Lao 14,0%, Pu Péo 12,8%, Brau 12%, La Ha 11,9%, La Hu 8,1%, Ngai 7,7%, Ro Mam 5,4%, B6 Y 5,3%, O
Pu 5,0%, Lu 3,1% (Béo céo két qua diéu tra thyc trang KT — XH 53 dan toc, 2019).
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1.1.3.2. Chdt lwong dén sé

- Vé sirc khée va thé luc:

So v&i cac dan toc khac, dong bao DTTS noi chung va DTTSRIN ¢6 tim voc thé
luc thap coi. Chiéu cao trung binh 1a 1m40- 1m55; can ning trung binh tir 40-45kg.

Ty 1¢ tré dudi 5 tudi suy dinh dudng & nhém DTTSRIN luén & mirc cao (Chut
1a 40%, Si La: 21,7%; BS Y: 35%; La Ha: 20%, Brau, Ro Mam: 29,87%; O Du:
12%; Lo Lo; 16,91%3). Tinh trang suy dinh dudng thé thp coi, anh huéng dén
chiéu cao, tim voc thip bé, nhe cin cta ngudi DTTSRIN.

Tudi tho binh quan cua nguoi DTTSRIN thap so hon rat nhiéu so v&i binh
quan tudi tho ciia ngudi Viét Nam hién nay (73,23 tudi). Tudi tho binh quan cia
ngudi DTTSRIN 14 65 tudi. Trong d6, La Hu (57,6 nim), Lu (56,3 nim), Mang
(60,2 ndm), Si La (61,3 ndm), Pa Thén va Chirt (65 nam)*.

Ty 1€ to vong cua phu nit mang thai va sinh néd cting kha cao va con duy tri
nhitng tir tap tuc lac hau trong sinh dé (sinh con tai nha, 1ap choi dé bét san phu
song cach biét voi gia dinh...).

Tinh trang tdo hon, hon nhan cin huyét thong van dién ra va phd bién & mot sd
tdc, nhit 1a tinh trang tdo hon. Tinh trang tdo hon & DTTSRIN c6 ti 1¢ tdo hon cao
Ngai 19%, La Ha 28,1%, Phu La 11,3%, La Hu 24,5%, Lu 31,1%, Lo Lo 33,9%,
Chut 32,2%, Mang 47,2%, Pa Thén 9,7%, Co Lao 47,8%, Céng 11,6%, B6 Y
10,1%, Pu Péo 23,7%, Brau 11,2%, O Du 11,9%, Ro Mam 25%"°. Mot s6 dan tdc co
ty 1¢ két hon sém, sinh con 1an dau tir 14-17 tudi cao nhu: Ro Mam, Chit, Pu Péo,
Mang. Ty 1é mang thai 1an dau dudi 18 tudi tir 26,3% dén 41,6% (trung binh trong
toan qudc nam 2013 1a 4,7%).

Bén canh do, ty 18 trén 15 tudi khong biét doc, biét viét, tai mu chit, khong biét
giao tiép bang tiéng phd thong hién nay & cac DTTSRIN van con chiém cao: Mang
53,8%, La Hu 53,1%, Ly 50,3%, LoL6 44%, Co Lao 41,8%, Cong 30,7%, La Ha
39,9%, Chut (26,5%) 40%.

1.1.4. Vén dé vé gido duc dao tao, ty 1¢ trinh d¢ lao dong dwgc dao tao con thip

1.1.4.1. Giao duc — dao tao

* Ty 1¢ tré dén truong ding do tudi

Ty 1é tré di hoc dung do tudi giam dan theo hudng cang 1én cap hoc cao thi ty 18

di hoc cang giam.

3B40 cdo Uy ban Dan tdc clia cac dia phuong ndm 2019.
4 K&t qua diéu tra thyc trang kinh té& - x3 h6i 53 dan toc thiéu s, ndm 2019
5Ti 1& nguwdi dan tdc thiéu sé tdo hdn ndm 2018
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Mot s6 dan toc co ty 1¢ hoc sinh di hoc THPT thép dudi 50% nhu: La Hu
17,9%, Phu La 28,4%, L6 L6 29,1%, La Ha 30,2%, Chtt 39,0%, Mang 32,6%, Co
Lao 32,7%, Brau 33,3%. Pic biét theo két qua dé tai khao sat nam 2019, nhom Ruc
va A rem (dan toc Chut) khong c6 hoc sinh THPT, ngudi Brau méi chi c6 1 nguoi
co trinh d6 dai hoc.

Ty 1¢ ngudi DTTSRIN ¢6 trinh d6 tur cao dzing trd 1€n, hoac duoc dao tao cod
trinh d6 chuyén mon ky thuat 13 rat thip so vé6i cac dan toc khac. Pon cir, dan toc
La Hu 1a 0,3%, Mang 0,4%, La Ha 0,5%...

* Ty 1 chuyén can & hoc sinh DTTSRIN ciing khong thuc su cao.

* Vé bo tri viéc lam sau dao tao khd han ché: Mot bd phan con em dong bao
dan toc, dac biét DTTSRIN sau khi hoc xong chuyén nghi¢p (ké ca dién di hoc cur
tuyén) trd vé dia phuong ciing kho bd tri duge viée 1am.

* Vin dé xéa mi chit & nguoi trieong thanh va tdi mi trong dong bao DTTSRIN

* Chinh sdch wu tién gido duc cho DTTSRIN chwa duoc thuc hién kip thoi

“Trinh dé dén tri, chat luwong nguo”‘n nhan lyc, ty Ié lao dong qua dao tao, ty Ié
lao dong trinh do PH, CD, THCN con thd'p

1.1.5. Van @ vé chat lwong ddi ngii cong chire, vién chire 13 ngudi DTTRIN

Tai mot sd dia phuong, ngudi DTTSRIN tham gia vao hé thong chinh tri van con
khiém tbn va chua thuc sy c6 nhiéu tiéng no6i trong vi¢e tham chinh. Mt s6 nhom toc
nhu Ruc, Arem... chua c6 dai di€n tham gia vao hé théng chinh tri, ngudi Brau mot vai
nam tré lai ddy da c6 dai dién trong 1 sb don vi su nghiép, quan 1y cip co s¢ nhung con
it (chi c6 4 ngudi) va khong c6 dai dién trong d6i ngii can bd chu chot.

1.1.6. Van dé doan két dan tdc giira DTTSRIN véi cdc tde ngudi cdng cw trén
cung dia ban nhat va véi nguoi cling tdc nhung & dia phwrong khac

Su chénh léch va khac nhau vé van hoa, phong tuc, diéu kién séng cling tao
nhitng rao can kién c6 trong viéc hoa dong gitra ngudi DTTSRIN vdi cac dan toc khac.

1.1.7. Vin dé dim bdo an ninh an ninh chinh tri, quéc phong

Cac DTTSRIN cu tra trén dia ban rong 16n trén tuyén bién gidi, 13 nhiing khu
vuc trong yéu co vai trd rat quan trong giit virg an ninh, qudc phong va chi quyén
bién gidi qudc gia. Céac thé lyc thu dich d& loi dung su thiéu thong tin, nghéo doi vé

vat chat va tinh than dé 16i kéo, gay bat 6n vé an ninh chinh tri, trat ty an toan x4



hoi, dua vin hoa ngoai lai du nhap vao doi séng dong bao nham 1am bién dang ban
sdc truyén théng vin hod tét dep von cé cua cac dan toc.

1.2. Nhiimg vén dé cAp bach trong doi song cac DTTSRIN

1.2.1. Thé trang kém phat trién va nguy co suy giam noi gidng & mdt so thc nguoi

Dan s6 cac DTTSRIN trong nhimg nim gan day tuy khong giam sé luong
nhung van dé suy thoai gidng noi, chit lugng dan sé thip do cudc séng “khép kin”,
tdo hon (Ngai 19%, La Ha 28,1%, Phu La 11,3%, La Hu 24,5%, Lu 31,1%, L6 Lo
33,9%, Chit 32,2%, Mang 47,2%, Pa Thén 9,7%, Co Lao 47,8%, Cong 11,6%, B
Y 10,1%, Pu Péo 23,7%, Brau 11,2%, O Bu 11,9%, Ro Mam 25%°) va hon nhén
can huyét théng, tdp quan lac hau, sinh con dudi 18 tudi; cac tap tuc lac hau nhu
sinh dé tai nha, an & sinh hoat khéng hop vé sinh (ty 18 hé xi khong hop vé sinh cua
dan toc Mang 85,5%, Chut 82,2%,0 Pu 76%, Ro Mam 83,2%, La Hu 74,6%’); ti 1&
nghéo déi cao, suy dinh dudng & tré em,... 1am tudi tho trung binh cac DTTSRIN
thap hon nhiéu so véi mat chung cia ca nude.

1.2.2. Thiéu dét san xut, dat & va diéu kién sinh hoat kho khiin, thiéu thén.

* Tinh trang thiéu dat san xudt, ddt ¢ cia ddng bao DTTSRIN kha phd bién®.
Ngoai nguyén nhan do hau hét cic DTTSRIN déu cu tra tai cic dia ban ving sau,
ving xa, vung bién gi6i, dic biét kho khin, dia hinh dbc bi chia cét phuc tap, thiéu
dat bang phang, khi hau that thuong. .., tinh trang thiéu dat cia mot s6 dan toc nhu
Si La, Coéng, La Hu ¢ Tay Bic va O Pu, Chit & mién Trung, Tdy Nguyén 13 hau
qua cua viéc di dan thyc hién cac du an thuy dién ¢ khu vuc nay. Khi thyc hién
chinh sach di dan d3 khong tinh dén d6 gidn nd cta dan sb. Quy dét tai dinh cu ngay
cang eo hep. Sy gia ting vé sb luong din sé din dén quy dat cua cac dia phuong, ca
dat san xuat va dat rimg bi thu hep lai rat nhiéu. Xuat phat tir viéc chinh quyén dia
phuong khong tinh dén su gidn nd dan sb khi quy hoach dat di dan, quy dat ngay

cang ti I¢ nghich véi sy phat trién cta dan so, cac hd.

6Ti 1& ngudi dan toc thiéu sé tao hon nim 2018

"Theo s liéu diéu tra thuc trang KT — XH 53 DTTS nam 2019, ti 1& s6 ho khong dung hé xi + hé xi khong
hop ve sinh Ngai 21,3%, La Ha 69,0%, Phu L4 33,5%, La Hua 74,6%, Lu 20,4%, L6 L6 69,2%, Chut 88,2%,
Mang 85,5%, Pa Thén 28,8%, Co Lao 53%, Céng 47,4%, B6 Y 22,4%, Si La 67,2%, Pu Péo 37,8%, O Du
76%, Ro Mam 83,2%.

8 Ti 1€ ho DTTS theo tinh trang khong c6 dién tich dét san xuét cta hé DTTS: Pu Péo 28,1%, Ngai
25.6%,B6 Y 16,6%, Phu L4 14,2%, Co Lao 14,6%, Si La 10%, L6 L6 7,8%, O Pu 6,0%, Chut 5,4%, Brau
4,8%, Ro Mam 4,7%, Pa Thén 4,6%, Céng 2,8%, La Hu 2,0,Mang 1,9%, Lu 1,7%.

Ti1¢ ho DTTS theo tinh trang khong c6 dién tich dit & cua ho DTTS: Ngai 1,4%, La Ha 5,8%; La Hu: 0,7%,
L6 L6 1,3%, Mang 0,8%, Pa Thén 0,4%, Co Lao 2,5%,Brau 0,7%, O Pu 1,0%.
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* Piéu kién vé nha ¢ va diéu kién sinh hoat khong dam bdo: Co6 mot diém
tring hop 13 cac ban ctia ngudi DTTSRIN & khu vuc Tay Bic, mién Trung va Tay
Nguyén ma dé tai khdo sat trong nam 2019 hau hét déu 1a cac ban tai dinh cu do
thuc hién cac du an thuy dién hoac do thuc hién chinh sach dinh canh dinh cu hodc
do diéu kién bat kha khang nhu thon ban cii bi chdy, phai chuyén noi & cua ca ban
sang chd méi (dan toc Brau thon Dik Mé, xd Bo Y, huyén Ngoc Hdi, tinh Kon
Tum). Vi vay, nha ¢ va diéu kién sinh hoat ctia cac toc ngudi nay la van dé rat dang
quan ngai. O cac ban tai dinh cu, quy d4t han ché nén khi bat dau thuc hién dy an,
cac nha quan 1y chi tinh du dién tich cho din sb & thoi diém do, khong c6 quy dat
du phong cho sy gian né dan sb6 hodc chia/tach ho. Chinh vi vay, cac ho chia/tdch
sau hau nhu khéng c6 chd &, thuong phai muon mot phan dat chua dung cua
anh/em/ho hang dé 1am nha tam. Tham chi, mot s& noi ba con lam nha ra g?m bui
tre, gan duong di. O mot sé cong dong DTTSRIN nhu ngudi Mang, La Hu, Cong,
Si La, Co Lao, Chirt, Ro Mam van con ton tai théi quen sinh hoat bat loi cho stic
khoe, tham chi gay suy giam giéng noi.

* Thiéu nudce sach sinh hoat va nude san xudt: Thiéu nudc sach sinh hoat® va
nude san xuat 13 hién trang phd bién va nhic nhdi cua nhidu DTTSRIN. Pang noi, co
nhitng dén toc co ti 18 > 50% s ho sir dung ngudn nude khong hop vé sinh kha cao
nhu Chut 68,8%, Céng 56,5%, Si La 51,7%. Hi¢n trang nay co nhiéu nguyén nhan nhu
do dia hinh, khi hau (viung réo cao, ving Tay Nguyén — Trung BJ).

1.2.3. Vén dé giao thong di lai tai mdt s dia phwong

Trong qua trinh thue hién chuong trinh chinh sach hd tro d6i véi DTTSRIN,
phén 16m cac tinh déu chu trong dén viéc xay dung ha t?mg co s0, dic biét 1a van dé
duong sa giao thong. Cac con dudng lién tinh, lién huyén, lién xa tré thanh hé théng
huyét mach thong sudt. Tuy vdy, mot sé noi giao thong dang 13 van dé cip thiét,
nhat 1a dbi v6i dong bao DTTSRIN ¢ khu vuc phia Bic.

1.2.4. Pirt doan trong viéc chuyén giao vin héa, c6 nguy co mat thanh
phan déan tc

a) Pt doan trong viéc chuyén giao vin héa.

Sy dirt doan trong giao tiép ngdn ngir 14 mam mdng cho hang loat nhirng durt

9Ti 1€ ho st dung nguén nude khong hop v¢ sinh Chut 68,8%, Céng 56,5%, Si La 51,7%, Mang 33,4%, Pa
Thén 30,4%, Phu La 24.7%, L6 L6 21,6%, Co Lao 14,0%, Pu Péo 12,8%, Brau 12%, La Ha 11,9%, La Hua
8,1%, Ngai 7,7%, Ro Miam 5,4%, B6 Y 5,3%, O Pu 5,0%, Lu 3,1% (Bao cao két qua didu tra thyc trang KT
— XH 53 dan toc, 2019).



doan khac, bai ngdn ngit - hay tiéng néi dan tdc 1a quan trong nhit, ngdn ngir 13 cira
ngd ciia vin hoa, mat ngdn ngir 13 mat van hoa. Véi riéng mot s6 dan toc nhu Mang
va La Hu, van d trao truyén va chuyén giao vin hoa gan nhu khong co.

b) Nguy co mdt thanh phan dén téc & mot s6 DTTSRIN nhu La Ha, Pa Thén,
Phu L4, Co Lao... dic biét 1a dan toc O Pu. Trén thuc té hién nay mot s6 dan tdc
trang phuc, tdp quéan truyén théng bi mai mot, bi dong hoa khong con ban sac riéng
ma duoc thay thé boi tiéng néi, van hoa cua cac dan toc co sé lugng dan sb 16n hon
trén cung dia ban.

1.3. Nhiing van dé dit ra trong qua trinh thue hién chinh sach d6i véi DTTSRIN

1.3.1. Van dé hoach dinh chinh sich va quan ly, giam sat cong tic trién khai
chinh sach

1.3.1.1. Vén d@é hoach dinh chinh sach hé tro DTTSRIN

Céc chinh sach dén toc tai thoi diém ban hanh co ban 1a dang, phu hop. Tuy
nhién, mot sé chinh sach duoc xay dung chua dam bao theo dung quy trinh, ddn dén
c6 chinh sach con mang tinh chu quan, chua tinh dén dic diém dia ban, van hoa dic
thu ctua dong bao DTTSRIN.

Hé théng chinh sach con tan man, chwa dong bd, nhiéu van ban quan Iy. Chinh
sach ban hanh trude va sau thiéu su két ndi vé noi dung, nhiém vu. Cong tac phéi
hop gitra cac co quan trong xay dung va ban hanh van ban chua chit ché.

Doi khi chinh sach ban hanh khéng kip thich tng véi xu thé thay ddi cia xa
hoi va chdm duoc sira doi.

Vé noi dung chinh sach: Chinh sach thuong c6 muc ti€u 16n, thoi gian thuc
hién ngan (thuong gan voi nhiém ky), ndi dung con tan man ¢ nhiéu vin ban khac
nhau nén viéc trién khai thuc hién dat hiéu qua chua cao.

Viée xtr 1y chuyén tiép cham, lung ting din dén gian doan cho ddi tuong thu
hudng. Co mét s6 ndi dung chinh sach chua thuc sy phu hop, chua chii trong ding
mirc dén phat trién bén virng theo dic thu cia ving, bao vé mdi truong sinh thai va
vin hoa cua ddng bao dan toc.

Vé co ché thuc hién chinh sach con bat cap nhu:

+ Ting chuong trinh, chinh sach déu c6 co ché quan 1y, thanh quyét toan riéng
biét nén kho 10ng ghép thue hién tai dja phuong.

+ Thiéu co ché khuyén khich d6i véi cac dia phuwong thuc hién tdt chinh sach,

cac dia phuong ty can ddi duoc ngué)n luc bd tri kinh phi thyc hién chinh sach dan



toc nhiéu hon va chua c6 ché tai du manh dé xt Iy ddi véi cc trudng hop trién khai
cham, kém hiéu qua.

+ Mot sb chinh sach vira c6 noi dung dau tu két cau ha téng, vira ¢6 noi dung
sinh ké va an sinh x3 hoi nhung thiéu co ché phan bd ngudn luc dé thuc hién dong
bd cac ndi dung.

+ Chua c6 co ché dic thu dé phat huy dugc ndi luc ngudi dan trong qua trinh
hoi nhap, pht hop voi dic diém ving DTTS&MN.

1.3.1.2. Vén @é thuc thi chinh sach déi véi DTTSRIN

Phan cong chu tri, chi dao, t6 chirc thuc hién mét sd chinh sich con bat cap,
chdng chéo, trung lap vé dia ban va ddi twong: Chwong trinh 135 véi dbi tugng 1a
cép x4, thon dugc giao cho Uy ban Dan toc chi dao thuc hi¢én, Chuong trinh 30a doi
tugng 13 cAp huyén (co trén 90% xa thuéc Chuong trinh 135) trén cting mot dia ban
nhung phan cong Bo khac (B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hdi la co quan
thudng truc cac Chuong trinh giam nghéo, chu tri, phdi hop véi cac Bo lién quan to
chuc thyc hién, theo doi, danh gid hi¢u qua cua Chuong trinh) chi dao, tao su chéng
chéo trong quan ly, khoé thuc hién.

Viéc phan cong, phin cip thim quyén vé quan 1y nha nude theo timg linh vuc
phu trach va dia ban dé thuc hién cac chuong trinh, du 4n khac nhau c6 muc tiéu,
tiéu chi riéng nhung thiéu su phéi hop chit ché giita cac bo, nganh da dan dén su
phan tan, thiéu thong nhét trong quan 1y, diéu phdi, giam sat, danh gia, xay dung
dinh mirc, phan b6, 16ng ghép chinh sach va ngudn lyc.

Vin ban quéan ly, huéng dan thuc hién mot s6 chinh sach chua kip thoi hoac
cham dugc stra d6i, bo sung. Viéc theo doi, kiém tra, d6n ddc, danh gia, stra doi
thue hién mot sé chinh sach dan toc chua dat dwgc nhu mong mudn.

Két qua giam nghéo thiéu tinh bén viing, ty 1& tai nghéo cao, ty 1& nghéo trung
binh ctia cac DTTSRIN van con trén 50%, mot sb toc ca biét con trén 70%.

B tri vdn cho cac chinh sach chua thé hién rd duoc tinh uu tién, khong chu dong
vé kinh phi, chwa dam bao cho cac muyc tiéu va ké hoach di dugc phé duyét. Pdi véi
nhimg chinh sach do Uy ban Dan tdc quan 1y, ngudn luc bd tri thuong chi dap ung
Khoang 40 - 60% ké hoach. Viéc cip phat von khong du, cdp cham, khong dong bod
gifta von vay, sy nghiép va von dau tu dbi v6i mot sd chinh sach dd anh hudng
nhiéu dén két qua thuc hién.

Nguf)n von bd tri cho céc chuong trinh chinh sach chi dugc xac dinh cu thé

theo tirng nam, chua giao vén trung han, gay ling tung cho cac dia phuong, cac co
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quan tham gia va co quan quan 1y trong viéc chu dong xay dung ké hoach cho cac
nam tiép theo va thuc hién phan cip, trao quyén cho co s&, cong dong.

Viéc huy dong ngudn lyc tir ngan sach dia phuong, tir cong dong tuy moi
chi mang tinh cam két, khong c6 tinh chit phap 1y di anh hudng nhiéu dén viéc
dam bao khai thac, huy dong duogc nhiéu nguén luc tai chd, chua phat huy duoc
noi lyc trong dan va chinh ngudi nghéo.

Thiéu ché tai vé co ché quan ly, giam sat viéc bd tri str dung von cho muc tiéu
giam nghéo & cac dia phuong, ddn dén mot s6 dia phuong sir dung ngudn luc cho
giam nghéo chua hiéu qua (nhu chua quan tim bd tri vén cho phat trién san xuét,
ning vé dau tu co s ha tang, chua co co ché vé dau thau cong dong dé ting cuong
tham gia ciia nguoi dan,...).

1.4. Khoang trong trong chinh sich

1.4.1. Khoang trong trong chinh sich dén s6 va chét luwong dan so

Chua c6 chinh sach dac thu trong cai thi¢n tam voc, thé trang, tudi tho va bao
t6n giéng noi, ngudn gen.. cia DTTSRIN.

1.4.2. Khosng tréng trong chinh sach phat trién kinh té

+ Chua xay dung ti€u chi phan dinh r6 dia phuong dac bi¢t kho khan c6 dong
dong bao DTTS va DTTSRIN, kinh té cham phat trién. Pay ciing 1a mot khoang
trbng chinh sach ma dé tai da dong gop trong qua trinh UBDT ldy ¥ kién cho dy
thao Dé dn tong thé “Ddu tw phdt trién kinh té - xa héi ving DTTS, mién niii va
vaung KT-XH dac biét kho khan giai doan 2021 — 2025, dinh hwong 2030”.

+ Chua xay dung tiéu chi dé xac dinh van dé chung cta ving, dia phuong, cia
cac DTTS hodc cac DTTSRIN va van dé riéng cua tung nhom toc hodc tung toc
ngudi dé tir d6 hoach dinh, ban hanh hé théng chinh sach twong Gng. Ching han,
cac chinh sach vé dau tu co so ha ting 1a hé thong chinh sach chung cho vung, dia
phuong... Cac chinh sach dic thu gin voi dic diém riéng biét hodc van dé riéng biét
cua nhom/toc nguoi do.

1.4.3. Khodng tréng trong chinh sdch bdo ton vin héa

Chua c6 chinh sach dic thu dé bao ton ngén ngit DTTSRIN bdi da phan déu
khong c6 chit viét, chi c6 tiéng noi.

Chua c6 co ché khuyén khich dé chinh ddng DTTSRIN gin giir tiéng ndi va
van hoa cua chinh dan toc minh khong chi 1a nhu cAu tu than ma con 14 trach nhiém

chinh tri trong vi¢c dam bao 6n dinh chinh tri, 6n dinh thanh phﬁn dan toc.
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1.4.4. Khodng trong trong chinh sdch gido duc

+ Chua c6 tiéu chi, co ché rang budc va trach nhiém tuong tng khi nhan hd
trg vé gido duc dbi véi dong bao DTTSRIN nhu ty 18 hd tro chi phi hoc tap twong
g véi mirc d6 chuyén can, két qua hoc tap...

1.4.5. Khodng trong trong céng tic cdn bj

Chua c6 chinh sach wu tién tuyén dung dbi véi DTTSRIN

Chua c6 quy dinh vé ty 1& can b ngudi DTTSRIN trong hé thdng chinh tri
nhét 1a hé théng chinh tri co sé tai nhitng noi ma DTTSRIN cu tru tap trung.
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PHAN 2
KIEN NGHI NANG CAO HIEU QUA CUA CHINH SACH BAO TON
VA PHAT TRIEN CAC DTTSRIN O VIET NAM
2.1. Khuyén nghi véi Chinh phi

+ Nhiéu chinh sach dang thuc hién hd tro dau tu cho d@)ng bao cac DTTS rat
it nguodi nhung dau tu dan trai, thiéu tip trung, mdi chinh sach c6 mirc hd trg va
van ban hudng dan khac nhau, dinh mic thip khong con phii hop véi thuc té nén
dja phuong rat kho thyuc hién, hiéu quéa dau tu thp. Do viy dé nghi mutc hd can phu
hop theo nhu cau thuc té va ap dung theo dinh muc cao nhat cta chinh sach.

+ Dé nghi Chinh phu c6 giai phap dot pha vé huy dong ngudn luc dau tu va
dinh mirc hd tro cho cac chinh sach, du 4n thudc Chuong trinh muc tiéu Quéc gia
giam ngheo bén viing, dic biét 1a chinh sach dau tu co s ha tang va chinh sach hd
trg phat trién san xuat.

+ Tang cudng ngudn von cho vay giai quyét viéc 1am, phan b ngudn vén
giai quyét viéc 1am riéng cho lao dong DTTSRIN sau hoc nghé, cac dy 4n cho
vay von giai quyét viéc lam can thuc hién theo nhu cau cua ngudi lao dong.

+ Tiép tuc thuc hién cac chuong trinh hd trg nha & cho cac DTTSRIN thudc
ho nghéo va can ngheo.

+ Tiép tuc quan tdm va c6 nhitng chuong trinh hanh dong cu thé dbi véi
cong tac dao tao va tuyén dung can bd 1a ngudi DTTSRIN theo chu truong tai
Quyét dinh s6 402/QD-TTg ngay 14/03/2016 vé viéc phé duyét D& an phat trién doi
ngii can bg, cong chuc, vién chirc 1a ngud1 DTTS trong thoi ky moi.

+ Chinh phu c¢6 chinh sach wu tién cac td chirc, doanh nghiép, ca nhin dau tu
phat trién kinh té, xa hoi & dia ban ngudi DTTSRIN cu tri; xay dung cac chinh sach
chi tra dich vu méi truong dé str dung kinh phi tir mua bén, khai thac cic ngudn tai
nguyén vao vi¢c dau tu tai tao, bao vé mdi truong.

+ Pinh ky Chinh phu chu tri to chirc danh gia hiéu qua chinh sach xuc tién,
thu hit dau tu vao ving DTTSRIN sinh song.

+ Kién toan, ning cao hiéu qua co quan quan 1y nha nuéc vé cong tac dan
toc. Tiép tuc kién toan va cham lo, xay dung hé thdng t6 chic co quan 1am cong
tac dan toc tir Trung wong dén dia phuong. Ra soat, bd sung chirc niang, nhiém vu,

co cAu td chirc va hoat dong cua Uy ban Dan tdc, dé thuc hién dﬁy du la co quan
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chu tri, thAm dinh hodc phéi hop tham gia tham dinh chinh sich ¢ ving DTTS
theo quy dinh.

+ Xay dyng va chi dao thuc hién chuong trinh cai cach hanh chinh, day
manh viéc tmg dung cong nghé thong tin trong quan 1y va diéu hanh cta hé thong
co quan lam cong tac dan toc cac cap.

+ Chinh phu can giao nhiém vu cho Uy ban dén tdc tién hanh tong két ra soat
lai tong thé két qua, hiéu qua va tic dong cua cac chinh sach hd tro phat trién kinh
té - x3 hoi d6i véi DTTSRIN tir nam 2011 dén nay. So sanh hi¢u qua thyc hi¢n gitra
cac dia phuong, tinh/thanh phd, ving, mién trong ca nudc. Két qua tong két va ra
soat s& 1a co so dé tiép tuc tiép tuc stra d6i, hoan thién va thyc hién c6 hiéu qua hon
nita chinh sach hd tro phat trién KT — XH ving DTSTRIN dén nim 2025, tAm nhin
2030, tranh lang phi ngudn ngan sach Qudc gia.

+ Chinh phu cin giao nhiém vu cho B¢ Tai chinh chu tri, phdi hop v6i Bo
Ké hoach dau tu, Uy Ban dan tdc va cac bd, nganh hiru quan tién hanh Tong diéu
tra danh gia thuc trang dau tu ctia Nha nudc cho vang DTTSRIN. Ra soat ngudn
ngan sach va hiéu qua thuc hién viéc dau tu ngan sach nha nudc cho phat trién ving
DTTSRIN; kiém tra co ché giam sat, quan 1y va st dung ngén sach Qudc gia cho
cac chuong trinh phét trién noi trén. Trén co s d6, xay dung chién luge dau tu
ngan sach cho xdy duung co so ha ting dé phat trién KT — XH ving DTTSRIN
trong thoi gian toi.

+ Chinh phu giao nhiém vu cho B§ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi,
B6 Giao duc va bBao tao phéi hop chat ch€ véi doanh nghiép dé dao tao, dao tao
lai, dao tao tai chd cho nguén nhan lyc 1a nguoi DTTSRIN c6 chat luong dap
g yéu cau phét trién KT — XH viung DTTSRIN. Viéc dao tao phai gan voi
nhu ciu cua thi trudng lao déng, dam bao co ché diu vao va diu ra cua san
pham dio tao.

+ Chinh pht giao cho Uy ban nhén déan cac tinh c¢6 ngudi DTTSRIN cu tri
phdi hop véi B Gido duc va Dao tao thuc hién c6 hiéu qua chinh sach cir tuyén dé
dao tao va stir dung nhan luc 1a nguoi DTTSRIN dép tng yéu cau phat trién cia KT
— XH cua ving DTTSRIN. Tir d6 nang cao chit luong dan sb ciing nhu cht luong
ngudn nhan lyc ving DTTS néi chung va DTTSRIN néi riéng, khic phuc tinh trang
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vira thiéu lai vira thira nguon nhan lyc tai cac ving DTTS trong tuong lai, tao dong
I thuc ddy ving DTTS phat trién bén viing.

+ Chinh phu giao nhiém vy cho Uy Ban dan toc va cac co quan hitu quan
diéu tra, khao sat va c6 bao cdo thyuc tién vé thuc trang thuc hi¢n cac ché d6 chinh
sach ctia Pang va Nha nudc trong phét trién kinh té - xd hoi nhom DTTSRIN dé
lam co s¢ khoa hoc cho viéc xay dung, ban hanh cac chinh sdch md&i phu hop voi
phat trién KT — XH dén nam 2030.

+ Chinh phu giao Uy Ban dan tdc tién hanh ra soat va xac dinh cu thé
cac yéu cau, ndi dung, nhiém vu trong xiy dung trinh Chinh pha hodc Thu
twéng Chinh phil ban hanh vin ban quy dinh chinh sach lién quan dén phat
trién DTTSRIN.

+ Chinh phu giao Uy ban dén toc chu tri, phdi hop véi cac co quan hiru quan
xay dung co so dir liéu thong tin qudc gia vé nguoi DTTSRIN.

+ Chinh phil cin chi dao thudng xuyén ra soat loai bo nhiing chinh sach
khong can thiét, nhitng chinh sach khong rd rang hodc nhitng chinh sach khong con
phu hop.

+ Chinh phu can chi dao cac Bo, Nganh, doan thé, cac to churc khi xay dung
va thuc hién cac du an va chinh sach phat trién nén chu ¥ st dung mot cach tiép can
trong ddi van hoa, can thira nhan va tén trong su da dang ctia van héa DTTSRIN;
can nhdn thirc va phdt huy thé manh cua tri thire dia phuong trong su phat trién toc
ngudi va vai tro cua luat tuc trong quan 1y cong dong.

2.2. Khuyén nghi déi véi Uy ban din tdc

+ UBDT can bao cao Chinh phii, cac B, nganh Trung wong xem xét nang
murc kinh phi hang nim va bd sung ngudn vén cho céc tinh theo DE an phat trién
tong thé duoc phé duyét.

+ Hinh thanh cac @& 4n, chuong trinh, chinh sch phat trién céc linh vuc: Gido
duc, dio tao, phat trién ngudn nhén lyc, day nghé, giai quyét viéc 1am riéng cho
ngudiDTTSRIN; dao tao, bdi dudng, str dung can bd ngudi DTTSRIN; bao ton vin
hoa truyén théng; nang cao muc hudng thu van hda; nang cao chét luong dich vu y
té; cung cép nudc sanh va vé sinh moi truong; xay dung hé théng chinh tri co so.

+ Tiép tuc ciing cb va ning cao vai trd tham muu cta cic co quan 1am cong
tac dan toc tir Trung wong tdi co so, coi trong xay dung doi ngli can bd lam cong tac

dan tdc, can bo ngudi dan tde thiu so.
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+ UBDT phai lam t6t vai trd 13 ¢du mdi chi tri phdi hop nhiém vu gitra cac
Bo, nganh dja phuong trong quan 1y, kiém tra, tong két danh gia tinh hinh thuc hién
Chién lugc.

+ UBDT tiép tuc nghién ctru, tham muu cho Chinh phu viéc phan dinh dia
ban dan tdc, mién nii theo trinh d6 phat trién nham dam bao tinh khoa hoc, phu hop
v6i thuc tién dia ban, 1am co s cho viéc xdy dung va ap dung cac chinh sach cong
bang, cong khai, minh bach, thiic day phat trién kinh té - x4 hoi cac ving kho khan;
ban hanh Nghj dinh vé cong tac dan toc khang dinh bang vin ban c6 tinh phap 1y vé
vi tri, tiém ning, cac chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi, ndi dung cong tac dan
toc va trach nhiém cua ca hé théng chinh tri d6i véi cong tac dan tdc; tham muu ban
hanh chu truong chinh sach, 1anh dao thuc hién c6 hi¢u qua cac chinh sach cai thién
doi song, vat chat va tinh than dong bao.

+ Tiép tuc thuc hién céc hoat dong hop tac quéc té, trao doi chia sé va hoc
tap kinh nghiém x4y dung va to chirc thyuc hién chinh sach dan tdc vdi cac nude, cac
t6 chirc qudc té nham gop phan lam cho cong dong qudc té hiéu rd quan diém, chu
trrong ctia Dang va Nha nude Viét Nam vé chinh sach ddi ngoai va chinh sach dan
toc, tr d6 ting ho, tai trg kinh phi va hd tro k¥ thuat cling nhu tham gia vao qua
trinh xay dung, thuc hién chinh sach dan toc.

+ C6 tong két va thong bao két qua nghién ctru cta cac nha khoa hoc vé thuc
trang va cac giai phap dé xudt toi cac dia phuwong c6 ngudi DTTSRIN cur tra.

+ Uy Ban dan toc té chire Hoi nghi quan tri¢t dén cac Ban dén toc cua céc
dja phuong c6 ngudi DTTSRIN cu tra vé két qua nghién ctru va tap hop cac y kién
clia cac co s& dé xay dung va thuc hién chinh sach phat trién KT — XH sao cho phu
hop véi thuc tién cia timg dan tdc. Trén co sé d6 huy dong nguén luc cia moi dia
phuong trong trién khai thuc hién chinh sach.

+ UBDT can t6 chiic cac khao sat, nghién ctru c¢6 sy tham gia ciia ngudi dan
tai cac dia phuong dé thic day ciing nhu tao didu kién cho ngudi DTTSRIN duoc
tham gia vao qua trinh phét trién, dugc ning cao ning luc tiép can ciing nhu dugc
noi 1én tiéng néi cua ho.

+ UBDT la co quan tham muu cho Chinh phu vé cong tac dan toc, do d6 can
c6 nhitng khao ctru téng thé vé su da dang van hod toc nguoi, tir 6 nhin nhan va

danh gia day da vé gia tri va y nghia cua thuc hanh van hoa-xa héi nao do, can thiét
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phai dat cac thyc hanh nay trong diéu kién kinh té-van héa va xa hoi cu thé cua
nhém dan tdc nay.
2.3. Khuyén nghi doi v6i chinh quyén cic dia phwong c6 ngudi DTTSRIN cu tri

+ Cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chung vé chinh sach cua Pang
va Nha nudc doi véi nguoi DTTSRIN dé tuyén truyén va khich 1& sy tng ho/hudng
mg clia nhan dan va dé nhan dan biét chu truong, dudng 16i cua Nha nude, tir d6
khuyén khich dong bao tham gia dong gop cho su phat trién lau dai, bén ving.

+ MJi dia phuong can can ct vao diéu kién tu nhién, x3 hdi cta dia phuong dé
xay dung cac chuong trinh, dé an phat trién riéng pht hop véi nhém DTTSRIN cu tra
trén dia ban, cin ctr trén PE an tong thé qudc gia.

+ Céc dia phuong can c6 chién luge xa hoi hoa céac nguén luc dé phuc vu
cho sy phat trién cua dia phuong minh ngoai chinh sach va nguén ngan sach hd trg
cua Trung vong.

+ Cac dia phuong can tién hanh khao sat, thu thap thong tin vé céc tri thirc
dja phuong cua ngudi DTTSRIN, bai d6 dugce coi 13 hé thdng tri thirc c6 gia tri v6i
su ton tai cua toc nguoi, trong bdi canh cu tri cua ho, trude khi cap nhat dugc tri
thirc hién dai thi nhitng tri thirc ban dia dugc xem 1a phu hop va 1a lya chon hop ly.
Véi kinh nghiém tich luy thong qua qua trinh twong tac lau dai véi diéu kién tu
nhién noi ho sinh séng, cac dan toc thiéu sé da sang ché ra nhidu dung cu san xuét
khac nhau, mdi loai phtt hop vé6i diéu kién ty nhién cu thé, dé khai thac hiéu qua va
bén vitng moi trudng xung quanh ho. Vi vay, nhiéu loai dung cu lao dong tréng cd
vé ‘thd so’, song lai 13 nhung phuong tién san xuit t6i vu trong nhitng tiéu méi
treong nhat dinh.

+ O mot s6 dia phuong hd trg dau tu dé phat trién van hoa, gido duc va san
xuét nhung hiéu qua con thit, chu yéu ap dung chinh sach c6 sin dé thuan loi cho
vi€c giai ngan. Do vay can xem xét tap trung mot sb hang muc cu thé, dam bao phu
hop v6i nhu cau thuc té ciia ngudi dan, tranh dau tu dan trai, hiéu qua thap.

+ Cac dia phuong can ra soat va chon loc cac cong trinh that can thiét, phan
tich k¥ hi¢u qua dau tu vé kinh té va cac mat x3 hoi gui du kién ké hoach vé
UBDT dé xem xét va c6 y kién trudc khi phé duyét bd tri vén thue hién.

+ Cac dia phuong c6 giai phap hiéu qua khic phuc nhirng khé khin, ton tai

va chi dong 16ng ghép cac chuong trinh, chinh sach trén dia ban, ting cuong thu
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hut cac ngudn luc xi hoi dau tu cho ving DTTS. Trong d6 Ban Dén toc hodc co
quan cong tac dan toc cdp tinh phai 1a dau mbi tham muu cho Tinh Uy, HDND,
UBND vé cong tac dan tdc tai dia phuong, dong thoi don ddc, kiém tra viéc trién
khai thuc hi¢n cac chuong trinh, dé 4an do cac B, nganh ddm nhiém theo phan
cong cta Thu tudng Chinh phu dé nhimng chinh sach, chuong trinh, dé 4n nay co

anh hudng tich cuc téi cude song cua dong bao.
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